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PARECER JURIDICO' N.° 182/2020. g
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREV.DE GOV. JORGE TEIXEIRA — RO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — CERTAME LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO —
AQUISICAO DE MATERIAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — POSSIBILIDADE

— CONTRATAGAQO — PARECER FINAL.

| - RELATORIO

O Instituto de Previdéncia de Governador Jorge Teixeira — RO, por meio de seu
Presidente o Sr. Edivaldo de Menezes, solicita a elaboragdo de parecer juridico sobre o
rito de contratagdo de empresa para fornecer material de informatica, a luz das regras

constitucionais, federais e municipais, descrevendo os fatos como segue:

1.1 Legislagao pertinente:

Lei Federal n. 8.666/93 e Lei 10.520/2002.

E o relatério.

| Este parecer foi elaborado em fungéo do Contrato de Prestagao de Servigos realizado entre o GJTPREVI e a Eficaz
Consultoria e Assessoria.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de consulta relativa a legalidade, até o momento, da contratagdo por
meio de pregde eletronico no ambito da administragdo publica do Instituto de
Previdéncia Municipal de Governador Jorge Teixeira — RO, o qual busca, neste

momento processual, finalizar o procedimento de contratacio de empresa para
fornecimento de material de tecnologia da informacéo para atender as

necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Governador Jorge Teixeira —
GTPREVI, conforme descrito no termo de referéncia (descrigdo) do Pregao Eletronico
(Processo n. 513-1/2020). O processo veio instruido, dentre outros, com Oficio, Termo
de Referéncia, justificativa e contrato. E, em apertada sintese, o relato dos fatos. Esta
modalidade de licitagéo foi efetivamente consolidada a partir de reiteradas reedicoes
das MPs 2.026, 2.108 e 2.182, para apds ser convertida na Lei 10.520/2002.

Portanto, o pregéo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisigdo de bens e servigos comuns no ambito da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° do referido
diploma legal, sf';\o considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado, que assim dispoe:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada

a licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
—~ e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Paodera ser realizado o pregédo por meio da utilizagdo de recursos

de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagao

especifica.

O decreto 5.450/2002 veio regulamentar o pregéao, na forma eletronica, como
modalidade de Ii!citagéo do tipo menor prego, que realizar-se-a quando a disputa pelo
fornecimento de.bens ou servigos comuns for feita a distancia em sesséo publica, por
meio de sistema que promova a comunicagao pela intemet.

O Pregso eletrdnico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes

e baratear o processo licitatdrio, uma vez que este depende de tempo e recursos do
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orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagéo de maior
namero de empresas, de diversos estados, uma vez que ¢ dispensavel a presenga dos
licitantes no local.

Considera-se, ainda, o Pregéo eletrbnico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagéo eficaz entre os licitantes, permitindo,
ainda, que a simplificagdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a
contratagdo tornasse o processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administracdo Plblica. Assim, quanto a caracterizagéo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregéo, vejamos o entendimento do Colendo TCU
no aresto do Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler,

in verbis:

[...] Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual &
possivel definir padroes de desempenho ou qualidade, segundo
especificacdes usuais no mercado. Destarte, 0 bem em questdo ndo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, nZo se deve restringir a utilizacio
do pregdo 2 aquisigdo de bens prontos, pois essa forma de licitagéo
também pode visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda.
[...] Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
: ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve
avaliar se os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas
s30 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagao deve se prestar
a uma competicio unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois néo haverd apreciagdo de propostas técnicas. [..]

Ressalta-se ainda, em obediéncia ao que dispde o artigo 3° da Lei 10.520/2000,
a necessidade da contratagdo esta amplamente justificada pela autoridade competente,
objeto esta objetivamente definido, e o instrumento convocatorio traduz as informagdes
exigidas pela legislagdo. Contudo, os requisitos a serem observados na fase
preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 9° do referido decreto, que assim

dispoe:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo ¢rgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competigao ou sua realizacéo;
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Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagéo;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagao das

propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sancoes aplicaveis,

inclusive no que se refere aos prazos € as condigdes que, pelas suas

particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragao e

execucdo do contrato e o atendimenio das necessidades da

administracdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. § 1°A

autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e

lll, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem

como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no

cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragéo.

—~ § 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracao diante de
orcamento detalhado, definicBo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execugio e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Ja o Decreto 7.892/13 veio regulamentar o Sistema de Registro de preco, que

conforme dispde art. 9° do referido decreto, 0 mesmo deve apresentar:

Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°® 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:
| - a especificagdo ou descrigao do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado para a caracterizagéo do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
p— Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo Orgéo
gerenciador e 6rgdos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgéos n&o
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesoes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;
V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;
VI - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;
' VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condig@es;
X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
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Xl - realizagio periddica de pesquisa de mercado para comprovacao
da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no
mercado, desde que techicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagéo de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagao
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam
acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Ill do caput nao sera
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagéo
econdmico-financeira na habilitagao do licitante.

§ 4° O exame & a aprovagdo das minutas do instrumento convocatério
e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica
do o6rgao gerenciador.

Analisando os autos do processo verifica-se o seguinte:

1- designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;
2- elaboragéo do termo de referéncia,

3- justificativa da necessidade de contratag&o;
4- elaboragao do edital;

5- definicdo das exigéncias de habilitacio e sangbes aplicaveis.

A especificagdo clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os
elementos que o caraclerizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta
pelo nosso ordenamento juridico. A cotagéo de pregos deve ser ampla e atualizada, de
modo a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a

Administragdo obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se ndo for possivel, deve

consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacao da
Egrégia Corte de Contas nem sempre & suficiente para fixar um parametro de precos
aceitavel.

Assim, para evitar distorgdes, “além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administracdo busque ampliar sua base de consulta atraves
de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagéo de
contratos recentes ou vigentes. No que se refere a habilitagao dos licitantes, o Decreto
5450/05, assim determina:
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Art. 14. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a

documentacéo relativa:

| - & habilitagao juridica;

I - & qualificagao tecnica;

Il - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - & regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da

seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais,

guando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da

Constituicdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. A documentagao exigida para atender ao disposto nos

incisos 1, I, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro

cadastral no SICAF ou, em se tratando de ¢érgdo ou entidade nao
E abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral

que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdao Permanente de Licita¢éo

procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com

submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n°
10.520/02, & Lei n° 8.666/93, ao Decreto 5450/05 e Decreto 7892/13, entendemos que
ha regularidade juridico-formal do procedimento, observadas as formalidades legais até

essa fase do processo, com base nos documentos apresentados.

Este é o parecer?. Salvo MAIOR JUIZO.

Governador Jorge Teixeira — RO, 21 de dezembro de 2020.

At AT 3
Me JONAS ALBERT SCHMIDT
ADVOGADO
QABINT 8091

2 Este parecer é meramente opinativolesclarecedor. As opinides técnicofjuridicas ndo vinculam o Ato Administrativo, o
qual é de responsabilidade do Gestor. As opinides expressas neste parecer ndo obrigam o cumprimento/acatamento
pelo solicitante do mesmo, podendo portanto, solicitar opinido diversa de outro parecerista. S.M.J.

3 Advogado Previdenciarista, Professor Universitario, Doutorando em Politica Social pela UnB, Mestre em Politica Social
(UFMT/Brasil — interc&mbio na Universidade de Coimbra/Portugal), Especialista em Administracao Publica (FESMP/MT
— FMP/RS), Membro da Comissao de Direito Previdenciario da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato
Grosso, Membro do Férum Permanente de Advogados Previdenciaristas do Conselho Federal da OAB, Membro
Consultor da Comissao Especial de Direito Previdenciario do CFOAB e membro da Comissdc Nacional de Seguridade
Social da Associagao Brasileira de Advogados — ABA.
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