ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - cPL

Proc. n°: 129-1/2019
ORIGEM: CPL
DESTINO: JURIDICO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PERICIAS MEDICAS DOS SEGURADOS QUE ATENDA AS NECESSIDADES DO GITPREVI.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO 002/2019
PRECO E ESCOLHA

I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a Contratacdo de Empresas especializadas em
realizagdo de pericias Medicas para atender o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, conforme MEMORANDO N°.001/GITPREVI/2019 do dia de 23 de Janeiro
de 2019, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Governador Jorge Teixeira, fls. 02 ¢
Projeto Basico Fls. 03 a 04, no qual apresenta a necessidade da Administragdo em contratar o presente
servigo, pois tal servicos e de suma importancia para a emissio de avalia¢des Médica Pericial, com emissio
de laudos para concessio de beneficios previdenciarios aos servidores municipais em tratamento de saiide.

Apos anélise da proposta apresentada pela indigitada empresa, verificamos que referida solugio
revela-se imperiosa visando a urgéncia na contratacio e a indispenséavel necessidade dos servigos para
realizar as avaliacdes nos servidores que preciséo de auxilio doenga.

O ato administrativo, para ser licito e legitimo, deve atender aos fins pulblicos a que se destina.
Deste modo, o principio da finalidade corresponde a uma orientagio obrigatéria da atividade administrativa
ao interesse publico.

A doutrina patria é pacifica no entendimento de que a inexisténcia do motivo alegado como
fundamento para a pratica de qualquer ato administrativo acarreta a sua nulidade.

Os atos administrativos sio nulos quando o motivo invocado é falso ou inidéneo. Ou o
antecedente ¢ inexistente, ou a autoridade Ihe deu uma apreciacio indevida, sob o ponto de vista legal. Sao
as duas formas que, na doutrina francesa, se qualificam de inexisténcia material e inexisténcia juridica dos
motivos,

Por derradeiro, salvo melhor Jjuizo, entende-se Justificado a presente contratagdo, pois, tem o
objetivo de suprir com as necessidades real desta Administragéo, ampliando e melhorando o Servigo
prestado as servidores, sempre pautados pela economicidade e a finalidade voltada exclusivamente 3
coletividade.

Ressalta-se que a fls. 10 a 12, consta a COTACAO DE PRECO elaborada pela CPP (comissdo
de pesquisa de prego), no comercio local e regional, onde chagamos ao valor médio de RS3: 14.166,50
(Quatorze Mil cento e sessenta e seis reais e cinquenta centavos), onde verificamos a possibilidade de
elaborar o certame pela modalidade dispensa de licitacdo.

Logo em seguida solicitamos que as empresas que tivessem interessadas poderiam participar
do certame e encaminhamos os pedidos de propostas as sesuintes empresas conforme quadro descritivo:
ITEM | DESCRICAQ Quant [Unid_|V. UnitEMP. 01 |EMP, 02 EMP. 03 TOTAL
Contratacio de empresa com
profissionais  capacitados  para
Avaliacdo Medica Pericial, com
emissio de Laudos para a

, concessao de Beneficios
1 Previdenciarios 50 Serv b83,33 250,00 300,00 bO0,00 14.166,50
_EMPRESA 1:
J BARBARA ALVES DE OLIVEIRA FRAGA - ME CNPJ. 20.529.231/0001-02
VALOR TOTAL RS 12.500,00
| VaLow: N
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EMPRESA 2:

OTORRINO MED CENTER EIRELI ME CNPJ. 25.530.465/0001-85

VALOR TOTAL

RS$ 15.000,00

EMPRESA 03:

i

CLINMED LTDA ME
VALOR TOTAL

| CNPJ 10.695.094/0001-14
J RS 15.000,00

A Empresa BARBARA ALVES DE OLIVETRA FRAGA - ME - CNPJ: 20.529.231/0001-02, apresentou
a melhor proposta para todos os itens, e também apresentou os documentos necessérios para a habilita¢do no
procedimento de dispensa.

II - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas Seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Piblica, para tornar isonémica a
participa¢do de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas Juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, ¢ ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

-

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéio criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
Junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisicdes e confratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das funcdes
estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou mvidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitaces ¢ a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao

estabelecido no art. 24, inciso II da Le; n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em qQue € cabivel a dispensa de
licitacdo:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo.
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[ - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto ng

alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se

Conforme descrito no: ...

Art. 23. As modalidades de licitagdio a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior
serdo:

11 - para compras e servigos néio referidos no inciso anterior: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

a) convite - até RS 176.000,00 (Cento e Setenta e Seis Mil Reais), (Redacdo dada pelo Decreto
n 9.412 de 18 de Junho de 2018)
No caso em questiio verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base Juridica no inciso II do art. 26 da
Lein® 8.666/93.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAQ
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tinico:

“Pardgrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa, quando Jor
o0 caso;

1l — razéiio da escolha do Jornecedor ou executante;

M — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacéo dos prajetos de pesquisa aos quais os bens seréo alocadps.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este
tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importdncia e necessidade extrema de
idoneidade, se submete ao crivo de devida Justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II ¢ 111, do paragrafo Unico, do art. 26 da
Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagfo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 11 da
Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo dircta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual
fragmentagio de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a Jurisprudéncia recomendam que nas compras deverio ser observadas

para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
oreamento. “Logo, ndo pode o agente piblico Justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisicdes
ou contratagées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto Jor decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, 0 art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses principios e
ainda estabelece que a licitacdo corresponde ao procedimento administrativo voltado 2 selecdo mais
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vantajosa para a contratacdo desejada pela Administragéio Piblica e necesséria a0 atendimento do interesse

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licita¢do, paginas
I54/159, 5° edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de que “as
compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correia para o
objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o Jracionamento de despesa para adocéo de dispensa de licitacdo ou modalidade de
licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente Jixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratacdes para servicos da mesma natureza deveréo observar a obrigatoriedade dg realizacdo

de certame licitatério, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 — Segunda
Camara.

em conjunto materiais de wma mesma espécie, cujos potenciais Jornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitgr g Juga da modalidade licitatéria prevista no regulamento Droprio por fragmentacéio
de despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Cémara,

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizada pesquisa de pregos junto ao
comércio, tendo a Empresa BARBARA ALVES DE OLIVEIRA FRAGA - MFE - CNPJ:
20.529.231/0001-02, apresentado Pregos compativeis com os praticados no Mercado.

A prestaciio de servico disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo do critério do
MENOr preco.

V - DAS COTACOES

Encaminhamos as cotagOes de precos a empresas com objeto e finalidade compativel com a
referida prestacdo de servigo.

Apenas trés empresas responderam nossa cotagdo de pregos juntamos as mesmas aos autos e
verificamos que os pregos praticados estdo em conformidade com os pregos de mercados e ate abaixo do
praticado, através de um levantamento feito via telefone sobre os valores cobrado do consumido.

Contudo, buscando averiguar os valores praticados com a Administragdo Pablica, na forma do
art. 15, inciso V da Lei n® 8.666/93, esta CPL/GJT-RO solicitou a empresa BARBARA ALVES DE
OLIVEIRA FRAGA - ME - CNPI: 20.529.231/0001-02 que corroborem o valor praticado com esta
Prefeitura verificamos que a mesma esta praticando os mesmo Precos que esta entidade estava adquirindo e
com as mesmas condigdes.

Assim, diante do €Xposto nos documentos fl. 13, restou comprovado ser o valor médi
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mercado praticado com a Administragio no montante de R$ 14.533,34 (Quatorze Mil Quinhentos e Trintae : -
Trés Reais e Trinta e Quatro Centavos).

O valor global ofertado Ao instituto foi de R$: 14.166,50 (Quatorze Mil cento e sessenta e seis
reais e cinquenta centavos) pela prestacdo dos servicos supramencionado nas cotagdes realizadas por essa
comissdo para continuidade no procedimento de dispensa de licitagdo.

VI- DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatirio direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estdo em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU Jja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de precos nas contratacdes de servigo e compras
dispensadas de licitacdo com Jundamento no art. 24, inciso IT. da lei n. 8. 666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-
Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. ]2, 95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizacéo de | icitacdo, dispensa ou inexigibilidade, & consulia de precos
correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro
de precos, em cumprimento ao disposto no art. 26, pardgrafo vnico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (...).” Acérddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questio verificamos, como j4 foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa de
Licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifo, como pode ser visto acima, a
orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia
deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-se o servigo
aquele que possuir o menor preco, a habilitagio juridica, qualificagfio técnica, qualificagio econdmico-
financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I IL, 10,
IV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

VII - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos pretendidos,
foi:
BARBARA ALVES DE OLIVEIRA FRAGA - ME - CNPJ: 20.529.231/0001-02 com sede a Avenida

Jamari n°. 2901 — Sala 01 — Setor 01 Ariquemes-RO, PROPOSTA VALOR RS 12.500,00 (DOZE MIL E
QUINHENTOS REAIS).

VIII - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

0s requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Leij 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propdsito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unifo nesse sentido:

"Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas licitacées publicas, mesmo em casos de dispensa ou
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inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I alinea a da Lein®8.212, de 1991);
Certidédo Negativa de Débitos de T ributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddéo
260/2002 Plendrio.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal conforme fls. 19 a 39,

IX - CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administra¢do adquiri-lo sem qualquer afronta a lei
de regéncia dos certames licitatérios. |

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao
fornecimento do servico em qugstdo, ¢ decisio discriciondria do presidente d ituto de Previdéncia dos
Servidores do M ?icipio de Ggvernador Jorge Teixeira em optar pela cgmﬁo, ante a criteriosa

andlise da Pfocuradoria Juridjca de toda a documentacio acostad;@;ﬁos autos que i m O presente

procedimerito. /
/ . {/ /
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/1] [\ - / Ol
F¢fnana /. . ii’ Costa |* / Rodrigo@ 9@&!03‘
Doy ',/!. f‘ﬂ P2 019 Portari }_._/201‘9\
o Fisidense du CPL crL N\

e Ve . v 5O
Fabianfi’ T erreira * Alex Sandro Correa Soares /

Portaria 002/GP/2019 Portaria 002/GP/2019 /
Membro da CPL Membro da CPL -
i .

e

DE AC 0
6 O 12019
/xi{%ﬁot/h

E]p/ALDOfDE MENEZES




