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PARECER JURIDICO" N.° 101/2019.

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREV.DE GOV. JORGE TEIXEIRA —RO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — CERTAME LICITATORIO — DISPENSA —
PERICIA MEDICA — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

O Instituto de Previdéncia de Governador Jorge Teixeira — RO, por meio
de seu Presidente o Sr. Edivaldo de Menezes, solicita a elaboracao de parecer
juridico sobre a possibilidade de contratacdo de servigos de pericia medica a luz

das regras constitucionais e municipais, descrevendo os fatos como segue:

1.1 Legislagao pertinente:

Art. 24 da Lei Federal n. 8.666/93 e Decreto Federal n°
9.412/2018.

E o relatério.

! Este parecer foi elaborado em fungao do Contrato de Prestagéo de Servigos realizado entre o GJTPREV!
e a Eficaz Consultoria e Assessorta
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Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de consulta relativa a possibilidade de dispensa de licitagdo para
a contratacdo de Servigos Médicos Periciais. Foram colacionados junto ao
processo administrativo, além da documentagao competente, cotagbes € 0
projeto do servico. O processo Veio instruido, dentre outros, com Oficio, Termo
de Referéncia e justificativa. E, em apertada sintese, O relato dos fatos.

Contudo, em sede preliminar, destacamos que a presente manifestagao

toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data

nos autos do processo em epigrafe. Incumbindo a este prestar consultoria sob

o prisma estritamente juridico. Portanto, a escolha da Comissao de Licitagao
foi pela modalidade “dispensa’, nos termos do artigo 24 da lei n° 8.666/93, uma
vez que o valor dos servigos nao ultrapassam o limite imposto pelas normas
atuais. Vale destacar que dispensa & diferente de “inexigibilidade’, uma vez que
a inexigibilidade ocorre nos €asos previstos no art. 25 do mesmo diploma legal.

Em relagéo aos documentos apresentados, tem-se que 0S mesmos fora
elaborado em conformidade com o© regramento legal, uma vez que as
especificagbes do objeto, descricdes e vigéncia da contratagdo foram
devidamente atendidas. Ademais, 0 presente processo encontra-se instruido,

dentre outros, com os seguintes, essenciais para sua realizagao:

a) Abertura de Processo Estimado para cobertura de
despesas com telefonia;

b) Termo de Referéncia;

c) Justificativa da contratagao dos servicos;

d) Indicagdo dos recursos necessarios para as

despesas com a contratagao;

Av. Campinas, 4281 - Bairro: Jardi
j {a}

~ FonefFax:
E-maii: contato@eficazprevidencia




Consuitoria & Assessoria Consultoria juridica

Verifica-se que a consulta cinge-se, também, quanto @os principios
constitucionais a serem adotados no ¢aso concreto. E certo que, por disposi¢ao

expressa no art. 37, XXI da Constituigao Federal,

Art. 37 [..]

XX| — ressalvados 0S €asos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras € alienagdes serao contratados
mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade
de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Tais disposicoes visam garantir a observancia dos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,

conforme inteligéncia do artigo 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administracdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dos que lhes
s3o correlatos.

Contudo, a propria lei que disciplina o processo licitatorio faz excegdes €

uma delas é justamente a dispensa, quando o valor é compativel com essa

modalidade. Portanto, as possibilidades de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo devem ser encontradas em legislacao especifica sobre o tema, mais
precisamente nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagoes
e contratos da Administragao Publica. O dispositivo legal que encontra
aplicabilidade neste caso concreto € 0 disposto no inciso |, art. 24 da Lei
8.666/93, in verbis:
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| - para obras € servigos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras & servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Entendo que, considerado o valor do servigo, é perfeitamente aplicavel o
dispositivo supracitado a espécie. Entretanto, o Administrador deve se atentar
para o fato de que a dispensa nesse caso jamais pode se referir a parcelas de
um mesmo servigo cujo valor total ultrapasse 0s limites legais, e ainda, que ha a
necessidade de cotagdo, de no minimo trés, servicos da mesma espécie para sé
escolher a opgao mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, em que pese as contratagoes feitas pela Administracao
Plblica, que deve visar, sempre, as melhores condigbes de servigo e preco

atendendo o interesse publico. Diante dos fatos e documentacéo trazidos a lume,

opinamos pela regularidade do procedimento até a presente data.

Este é o parecer?. Salvo MAIOR Juizo.

Ariqguemes/RO, 27 de junho de 2019.
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2 Este parecer € meramente opinativofesclarecedor. As opinides técnicofjuridicas néde vinculam o Ato Administrative, o
qual é de respensabilidade do Gestor. As opinides expressas neste parecer nao obrigam 0 cumprimento/acatamento
pelo solicitante do mesmo, podendo portanto, solicitar opinido diversa de outro parecerista. S.M.J.

3 Advogado Previdenciarista, Professor Universitario, Doutorande em Politica Social pela UnB, Mestre em Politica Social
(UFMT/Brasil — intercambio na Universidade de Coimbra/Portugal), Especialista em Administracio Publica (FESMP/MT
— FMP/RS), Vice-Presidente da Comiss&o de Direito Previdenciario da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Mato Grosso e Membro do Forum Permanente de Advogados Previdenciaristas do Conselho Federal da OAB.
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