A 5
|c(ll Albert Schmidt

Consultorin & Assessorin Consubtoria Turidioa £,
PARECER JURIDICO' N.° 123/2021. o 33% e
INTERESSADO: INSTITUTO DE PREV.DE GOV. JORGE TEIXEIRA-RO =~
ASSUNTO: COTA(}AO ELETRONICA. oy
EMENTA: ADMINISTRATIVO — CERTAME LICITATORIO — COTACAO ELETRONICA

— AQUISICAO DE MATERIAL DE ESCRITORIO — POSSIBILIDADE — CONTRATAGCAO
— PARECER FINAL.

| - RELATORIO

O Instituto de Previdéncia de Governador Jorge Teixeira — RO, por meio de seu
Presidente o Sr. Edivaldo de Menezes, solicita a elaboragédo de parecer juridico sobre o

rito de contratacdo de empresa para fornecer material permanente de escritorio, a luz

das regras constitucionais, federais e municipais, descrevendo os fatos como segue:

1.1 Legislagéo pertinente:

Lei Federal n. 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Portaria 306/2001.

E o relatério.

! Este parecer foi elaborado em fungéo do Contrato de Prestacéo de Servigos realizado entre o GJTPREVI e a Eficaz
Consultoria e Assessoria.
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Trata-se de consulta relativa & legalidade, até o momento, da contratag&o por
meio de pregdo eletrbnico no ambito da administragdo publica do Instituto de
Previdéncia Municipal de Governador Jorge Teixeira — RO, o qual busca, neste

momento processual, finalizar o procedimento de contratacdo de empresa para

fornecimento de material permanente de escritério (mesas e cadeiras) para atender
as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Governador Jorge Teixeira
— GTPREVI, conforme descrito no termo de referéncia (descrigdo) do Processo n. 306-
1-1/2021. O processo veio instruido, dentre outros, com Oficio, Termo de Referéncia,
justificativa e contrato. E, em apertada sintese, o relato dos fatos. Esta modalidade
eletrénica de contratacdo foi efetivamente consolidada a partir da Portaria n. 306/2001
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, permitindo uma contratag&o direta
entre o ente publico e o particular, por meio de dispensa da licitagdo. Assim como o
pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, temos a cotagao eletronica.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do referido diploma legal, s&o
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais no mercado, que assim dispde:

Art. 1° Para aquisigado de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagéo de recursos
de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo
especifica.

O decreto 5.450/2002 regulamentou o pregdo, na forma eletrbnica, como
modalidade de licitagdo do tipo menor prego, que realizar-se-a quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feila a distancia em sessao publica, por

meio de sistema que promova a comunicagao pela internet. Ja a previsdo da cotagéao
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eletrdnica esta na n. 306/2001 do Ministério do Planejamento, como ja mencionamos,

vejamos:

Art. 1° Aprovar a implantagdo do Sistema de Cotagao Eletrénica de
Pregos - modulo do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais - SIASG - cujo funcionamento sera regido pelo disposto no
Anexo | - "Instrugdes Gerais e Procedimentos para Utilizagdo do
Sistema de Cotagéo Eletronica de Pregos" e no Anexo Il - "Condigdes
Gerais da Contratacdo", com vistas a ampliar a competitividade e
racionalizar os procedimentos de aquisi¢do de bens de pequeno valor,
por dispensa de licitagdo, com fundamento do Inciso Il do Art. 24 da Lei
n? 8.666, de 1993.

O pregao eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes
e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do
orcamento publico. Permite, ainda, a ampliagéo da disputa, com a participagéo de maior
nimero de empresas, de diversos estados, uma vez que é dispensavel a presenga dos
licitantes no local. A Cotacao Eletronica é ainda mais simplificada e acontece totalmente
online. Projeto Basico deve prever necessariamente que sera realizada a cotagéo
eletrénica de precos para a pretendida aquisigéo, assim cumpre mencionar que cotagao
eletronica de pregos € um aplicativo disponibilizado no Portal de Compras do Governo
Federal — COMPRASNET, que permite a aquisicdo de bens de pequeno valor por

intermédio de processo eletronico na Internet

Porém, quanto a caracterizagdo de bens e servicos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregdo ou cotagdo eletrdnica, vejamos o entendimento do
Colendo TCU no aresto do Acdrdao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator
Benjamin Zymler, in verbis:

[...] Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum €& aquele para o qual é
possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Destarte, o bem em questao ndo
precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em
normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a ufilizagao
do pregdo a aquisic3o de bens prontos, pois essa forma de licitagédo
também pode visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda.
[...] Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode
ser adquirido por intermédio de um pregdo, o agente publico deve
avaliar se os padroes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital e se as especificacdes estabelecidas
s30 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar
a uma competicdo unicamente baseada nos pregos propostos pelos
concorrentes, pois ndo havera apreciacdo de propostas técnicas. [...]

Av. Campinas, 4281 - Bairro: Jardim Paulista Ariquemes - Ro « CEP: 76.871.276
FonelFax: 55 {69} 3536-8757/8470-685¢
E-maii: contato@eficazprevidencia.com.br | site: www.elicazprevidencia.com.br




. o)
|cﬁz Albert Sahmzdt

Consultoria & Assessoria Consultona Juridis

i

Contudo, os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitaggo

foram estabelecidos no art. 9° do referido decreto, que assim dispoe:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregé@o, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo orgéo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competigéo ou sua realizagéo;

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratagao;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragdo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragao; e

VI - designagdo do pregoeiro € de sua equipe de apoio. § 1° A
autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos |l e
l1l, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragao.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que deveréa conter elementos
capazes de propiciar avaliagao do custo pela administragdo diante de
orcamento detalhado, definigho dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronegrama fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execugdo e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Ja o Decreto 7.892/13 veio regulamentar o Sistema de Registro de preco, que

conforme dispde art. 9° do referido decreto, o mesmo deve apresentar:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observaréa o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para a caracterizag@o do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgéo
gerenciador e orgéos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos néo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgédo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
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caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
caput do art. 12;

VIl - orgéos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizagao periédica de pesquisa de mercado para comprovagao
da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de
servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagao
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam
acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput ndo sera
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagéo
econdmico-financeira na habilitagéo do licitante.

§ 4° O exame e a aprovagdo das minutas do instrumento convocatorio
e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica
do drgéo gerenciador.

Analisando os autos do processo verifica-se 0 seguinte:

1- designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;
2

elaboragio do termo de referéncia,

3- justificativa da necessidade de contratagao;
4
5

1

elaboracao do edital,

definigéio das exigéncias de habilitagéo e sangdes aplicaveis.

A especificagdo clara e precisa dos itens licitados, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta
pelo nosso ordenamento juridico. A cotagéo de pregos deve ser ampla e atualizada, de
modo a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a

Administragdo obtenha, no minimo, trés cotacoes validas. Se nao for possivel, deve

consignar a justificativa nos autos. Alerta-se, porém, que o atendimento a orientag&o da

Egrégia Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de precos
aceitavel.

Contudo, o administrador deve ser cauteloso ao decidir-se pela contratagao

direta, pois a Lei de Licitagdes em seu artigo 89 considera ilicito penal dispensar ou

Av. Campinas, 4281 - Balrro: J: Paulista Ariquemes - Ro « CEP; 76.871-276
Fonel/Fax: & } 3536-B757/B479-6856
£-mall: contato@eficazprevidenciacom.br | site: waw eficazprevidencia.com br

e




oS

5 . _—
Consultoria & Assessoriz Consultoria Juridiea

exigir licitagéo fora das hipoteses descritas em lei, ou deixar de observar as formalidades

pertinentes, vejamos:

Art. 89. Dispensar ou exigir licitagdo fora das hipdteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou &
inexigibilidade: Pena - detenco, de 3 (irés) a 5 (cinco) anos, e multa..

Assim, para evitar distor¢des, "além de realizar pesquisa que seja adequada as
caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado
recomende, é salutar que a Administragédo busque ampliar sua base de consulta através
de outras fontes de pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliagdo de
contratos recentes ou vigentes. No que se refere a habilitacéo dos licitantes, o Decreto
5450/05, assim determina:

Art. 14. Para habilitag@o dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacéo relativa:

| - & habilitagdo juridica;

Il - 2 qualificagéo técnica,

Il - & qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;
V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituigdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei no 8.666, de 1993.
Paragrafo Unico. A documentagéo exigida para atender ao disposto nos
incisos |, lll, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgdo ou entidade nao
abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral
que atenda aos requisitos previstos na legisla¢ao geral.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissao Permanente de Licitagao

procedeu até o momento, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com

submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Portaria n.
306/2001, Lei n° 10.520/02, Lei n°® 8.666/93, Decreto 5450/05 e Decreto 7892/13,
entendemos que ha regularidade juridico-formal do procedimento, observadas as

formalidade legais até essa fase do processo.

Este é o parecer?. Salvo MAIOR JUIZO.

2 Este parecer & meramente opinativolesclarecedor. As opinides técnico/juridicas ndo vinculam o Ato Administrativo, o
qual é de responsabilidade do Gestor. As opinides expressas neste parecer ndo obrigam o cumprimento/acatamento
pelo solicitante do mesmo, podendo portanto, solicitar opm|ao diversa de outro parecerlsta S.M.J.
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3 Advogado Previdenciarista, Professor, Doutor em Politica Social pela UnB (mobilidade internacional na Universidade
de GCoimbra/Portugal), Mestre em Politica Social pela UFMT (mobilidade internacional na Universidade de
Coimbra/Portugal), Especialista em Direito Administrativo (FESMP/MT — FMP/RS), Membro da Comisséo de Direito
Previdenciario da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso, Membro do Férum Permanente de
Advogados Previdenciaristas do Conselho Federal da OAB, Membro Consulter da Comisso Especial de Direito

Previdenciario do CFOAB e membro da Comissdo Nacional de Seguridade Social da Associagdo Brasileira de
Advogados — ABA.
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